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CONSILIUL SUPERIORAI. MAGISTRATURI I
.Conslliul Supen.or al Magisti.aturii este garantul lndependenţel jiistiţiei.

(arL 133 alln.1  dln Constituţie. republlcatii)

Adresanr.3/3908/2025dindatadejz2r.04.2025

r`ţ

Domnului Mario-Ovidiu opREA,                     `.
-` Secretarul general al senatu]ui României    -rt

y

Stimate domnule secretar general,

Bireu!  !``g:.;:ţiî{:'.ent al Senatu[Liî

Bp..G..3.........,'...Mi..-..i.g.k....&9ă5.`.:.'...

Bir3iJ!  F'ermarjteA±

L...3.S.î.-.....,.:.iţ-...p.t"....Ţ.g.Ţ.Ş..""...-

Ca  urmare a adresei dumneavoastră  nr. XXXV 1349 din  data  de  10.03.2025, prin  care aţi

transmis   Consiliului   Superior   al   Magi~:tratur,ii   Propunereo   /eg/.s/or/.vă  pentru   mod/Fcc7reo  ş/.

con;pletareaordonanţeideurgenţă94/2000drivindretrocedareauno;imobi!ecaraauaparţinut

cultelorreligioăsedinRomânia-republicată(b63/05.O±.2025),^inJetiereaaj;zâr.i.i,vâcomuriicâm

fa6tul că această solicitare a fost ânalizată în şedinţa din `data de 3 apriiie 2o25 a comisiei ni. i -

reunită „Lâgis,aţie şi c6operare int`erihstituţiona,ă".                                                                                   `.

actîvjta:::er:.:::r::ăţ:ÎV;:Ud'e::[:C::aş:'Î,:h°Ţ:Sjd:u,aa::jţ:::tta::stperî°:Î::ae::ae'îen8.:Sj:Îtsî::u::hţparî:'::::
Constituţionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 şi Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel Î'ncât

nu  se încadreâză în  Eategorja  acte,or normatîve care suntj sripu5e,avjzărîj  Consj,îu]uj  Superîor a]

Magistraturii  în  rtemeiu,  art.  âg  a,in.  (3)  din  Legea  nr.  3o5/2o22  privind  Consi|id|' Suparior  a|

Magistraturii.

r
Propunerea  legislativă  a fost analizată  de comisia  de specialitate a  Consiliulu'i Superior al

Magistraturii din perspectiva exprimării unui punct de vedere, reţinându-s: următoarele:

Ordonanţa  de  urgenţă  a  Gu`vernului  nr.  94/2000  (în  coĂtinuare,`  O.U`.G.   nr.  94/2000)
`        f                                                                                                                                      i                      Y   l

reglementează  procedura  privind  soluţionarea  cererilor  de  retro;:dare  a  unor  bunuri  imobile
Y

care   au   aparţinut   cultelor   religioase   din   Româ`nia,   care   se   depun   la   Comisia   specială   de

retrocedare,constituităînconformitatecudispgziţiileart.3alin.(1)dinO.U.G.ntr.94/2000.

În   îndeplinirea   a'tribuţiilor   sale,   Comisia   specială   6e   retroced.are   emite   decizii   sub

Serhnătura'preşedintelui acesteia (art. 3\ alin.1L din O.U.G. nr@ 94/2000).'

Potrivit dispoziţiilor art.   3  alin.  (;)`din  acelaşi act normativ, deciziile' Comisiei speciale de

retrocedare vor putea fi atacate cu contestaţie la instanţa de contencios administrativ în a cărei
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CONSILIUL SUPERIORAL MAGISTRATURII
.Cons[liul Superior al Magistraturil este garantu] lndependenţel justi!iei"

(arL 133 alln.1  dln Constituţie, republlcată)

.rază teritorială este situat imobilul solicitat, în termen de 30 de zile de la comunicarea acestora.

riotărârea  pronvnţaţ.ă. de,.inşta.nţa   de   contencios   administrativ   este  supusă   căilor  de   atac

potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.
•. .L  Astfel,  având  în.vedere  celitatea  de  autoritate  publică  centrală  a  Comisiei  speciale  de

hretrocedare,  competenţa  de `soluţionare  a  acestor  cauze  revine, în  primă  instanţă,  secţiei  de

contencios administrativ a curţii de apel în  raza căreia  este situat imobilul solicitat prin  cererea

;,:.:3:rs:cseedfias::,sî:,câ:::,:=;.::t:;:.u#dii,şu:odz::iiii:aani..3120|a:ii:.5`::::::r:e";:2d::.Lre.gneuan:ar:ă5::t:::t:
Curte  ae  Cas.aţie  şi  Ji!ştiţie,. şecţig; l.  civilă,   prin   care  a  fost  soluţionat  conflictul   negativ  de

competenţă intervenit între Curtea de Apel Cluj, secţia a lll-a de cc;ntencios administrativ şi fiscal

şi Tribunalul Cluj, secţia civilă).

Împotriva  hotărârii  pronunţate  de  curtea  de  apel  se  poate  exercita  calea  de  atac  a
i

recurs-ului,  în   sensul   dispoziţiilor   art.   20   alin.   (1)   din   Legea   nr.   554/2004,   competenţa   de

so[uţionare revenind Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, Secţia de contencios administrativ şi fiscal.

Este adevărat că,  anterior i}ntrării în vigoare  a  nou,ui  Cod  de  procâdură  civi,ă  (Le;ea  nr.

i34/2oio,învigoareîncepâ-ndcudatadei5februarie2oi3âonformart.8idinLegeanr..76/2oi2

pentru  punerea în  aplicare  a  Legii  nr.  i`34/2010), în  con`tenc.iosLl  administr;tiv  recursul  a  fost
considerat o  caie  ordinară  de  atac,  prin  prisma  efeEteior pe  care  ie  putea  decianşa în virtuteâ

dispoziţiilor  art.   304î  din   Codul   de  prgcedură   civilă   de   la   1865   (actualmente   abrogat  prin

dispoziţiile' Le'gii`*nr.. 76/2012),  printre care antamarea fond.ului în  cazul  hotărârilor care nu  erau

suţsceptibîie`de c®aiea de atâ`c a apeiu(ui.                                                                                                             +'       `       Piin intrareaînvigoareă noului cod debrocedură civilă,încare recursul rămâneexclusiv

o ca,e extra,ordjnară de atac ce poate fî promovat aoar pentru motjve,e de ne,ega,Îtatâ pr:văzute

ia  art.  488  aiin.  ('i)  dih  â`c-eiaşi  act  normativ,  nu  mai  este  posibiiă  reiterarea în  caiea  de  atac a

motivelor care vizează aspecte de fapt, în condiţiile în care nu mai există o normă similară fostului

art. 304î din Codul de procedură civilă de la 18.65, la care s-a făcut trimitere mai sus.
r{

Ref`eritorlasituaţia.căilo.rdeatacreglement.ateîncazu[]itigii]orcaresuntîntemeiatepe

dispoziţiile altor l.egi speciale cu caracter reparatoriu, cbmisia de specialitate a constatat că actele
1`

emise de autQrităţile administrative competente să soluţion6ze  cererile de  restituire în  natură

:nasut'a::ei:rcjauzăerceăftuozru:Ş:,e::v:::f.'Catdeys°Iuţlonareîntermenacererii,potfisupusecontroiuiu[

Cu titlu de exemplu, în materia fondului funciar, potrivit dispoziţiilor Legii fondului funciar

nr.   18/1991,   republicată,  împotriva   hotărârii   comisiei  judevţene   se   poate  fate   plângere   la

judecătoria în a cărei rază teritorială este situat terenul (art. 53 alin. 2), aceeaşi cale de atac fiind
1u                                '    .                     .                          .               "                         r                                                                    ,

E   ::|::((++44°o))22î,-.33îî`i.6699..3327           E3   rmeabî::Ît,ş:%#âcâŢs[mgş:arg°.ro ©Calea Plevnel nr.` 1418, sector 6,cod poştal 060011
Număr de Înregistrare în registrul de evidenţă a prelucrărilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 2 din 4



Fjl=

CONSILIUL SUPERIOR AI. MAGI STRAŢURII
.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul lndepenclenţei justiţlei"

(an.133 alin.1  din Constltuţie, republlcată)

prevăzută  şi  Împotriva   ordinului   prefectului  sau   a   oricărui   act  administrativ  al!  unui  organ
administrativ care a refuzat atribuirea terenului sau propunerile de atribuire a. terenului (art. 54).

Pentru aceste tipuri de litigii, sentinţa civilă pronunţată de judecătorie este supusă căilor

de atac prevăzute în Codul de procedură civilă, cu respectarea dispoziţiilor legale în materie (art.

59),  părţile  având  astfel  deschisă  calea  de  atac  devolutivă  a  apelului în  faţa tribunalului,  secţia

civilă.

măsurj:eepaesnetTue:,::',,::remaa:er:Î:e::::.guî:'::,îînet5:t:::Îfaet,eînpenadt'::ă°:'::'epr::g:jc:,rjaîe6n5t(2a°::opbr,',Ve',nodr
JPJ,

\
preluate în mod abuzivîn perioada regimului comunist În România, competenţa de soluţionare a
cererilor  revine  în  primă  instanţă  secţiei  civile  a  tribunalului  În  a  cărui  circumscripţie  se  află

imobilul  (art.  35  alin.  1  din  Legea  nr.  165/2013),  iar  hotărârile  judecătoreşti  pronunţate  de

tribunal  sunt  supuse  numai  apelului  (art.  35  alin.  4).  Apelul  declarat împotriva  sentinţei  civile

pronunţate  în  această   materie  de  tribunal  se  soluţionează  de  instanţa  ierarhic  superioară,
respectiv de curtea de apel, potrivit art. 96 pct. 2 din Codul de procedură civilă.

Prin propunerea legislativă analizată se urmăreşte reglementarea de o manieră similară a

competenţei   instanţelor  judecătoreşti  învestite  în  temeiul   dispoziţiilor  O.U.G.   nr.   94/2000,

respectiv  în  favoarea  tribunalului,   secţia   civilă,   ca   primă   instanţă   sesizată,   cu   posibilitatea

formulării apelului, cale devolutivă de atac, în faţa curţii de apel, secţia civilă.

Având  în  vedere  cadrul  normativ  expus  anterior,  comisia  de  specialitate  a  apreciat  că

această   opţiune  a   legiuitorului   reprezintă   un  aspect  de  oportunitate  cu   privire  la   soluţiile

legislative propuse, ţinând cont de scopul urmărit prin adoptarea lor, pomind de la dezideratele

sociale prezente şi de perspectivă invocate în expunerea de motive.

Pe de altă parte, în ipoteza în care propunerea legislativă are în vedere reglementarea doar

a căii de atac a apelului, ceea ce implică suprimarea recursului, comisia de specialitate a apreciat

că textul propus ar trebui reformulat de o manieră similară celei reglementate la art. 35 alin. (4)

din Legea nr.165/2013 şi similar litigiilorîntemeiate pe dispoziţjile Legii nr.18/1991, republicată

(potrivit art. 483 alin. 2 coroborat cu art. 94 alin.  1 lit. j3) din Codul de procedură civilă), În sensul

că ,,hotărârea pronunţată de instanţa de fond este supusă p!±mai apelului (...)".

În  concluzie,  având  în  vedere  şi  faptul  că  o  asemenea   reglementare  ar  contribui   la

degrevarea Înaltei Curţi de Casaţie şi Justiţie, comisia de specialitate a considerat că modificările

cupriinseîn Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă nr.

94/2000  privind  retrocedarea  unor imobile care au  apaninut cultelor religioase din  România -

repub//.ccJtă   (b63/05.03.2025)   vizează,   în   esenţă,   aspecte   de   oportunitate,   fiind   opţiunea

legiuitorului   să   aprecieze   cu   privire   la   necesitatea   operării   unor   schimbări   cu   privire   la
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CoNs lLluL supERloR AL MAGlsTRA:ruRI I
.Consiliul Superior al Magistraturil este garantul lndependenţel justiţiei"

(art.133 alln.1  din Constitiiţie, republlcată)

competenţa  instanţelor învestite cu  soluţionarea  cauzelor întemeiate  pe dispoziţiile  O.U.G.  nr.

94/2000 şi la regândirea sistemului căilor de atacîn această materie.      .
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